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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

l. OSNOVNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim Zakonom odreduju se pravila kojima se ograni¢ava Vvisina rashoda i manjka opceg
proracuna i javnog duga, ja¢a odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
proracunskih sredstava te jaCa sustav kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne
odgovornosti.

Clanak 2.

Ovim Zakonom se u pravni poredak Republike Hrvatske preuzima Direktiva Vijeca

Europske unije 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire
drzava ¢lanica (SL L 306, 23. 11. 2011.).

Clanak 3.

(1) Cilj ovoga Zakona je osiguranje i odrzavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i
srednjorocne 1 dugoro€ne odrzivosti javnih financija.

(2) Cilj iz stavka 1. ovoga ¢lanka postize se uspostavljanjem, primjenom i jacanjem
fiskalnih pravila i pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti na temelju kojih Vlada
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) utvrduje i provodi fiskalnu politiku.

Clanak 4.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drzavni proraun 1 proracune jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave, proracunske i izvanproraunske korisnike drZzavnog
proraCuna 1 proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdene u
Registru proracunskih i izvanproraunskih korisnika sukladno pravilniku kojim se
ureduje nacin utvrdivanja proraunskih 1 izvanproraCunskih korisnika drzavnog
prorauna i proraCunskih i1 izvanproraunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te nacin vodenja Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.

(2) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na primjenu fiskalnih pravila primjenjuju se i
na pravne osobe koje su prema pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA
2010, propisana Uredbom (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21.
svibnja 2013. o Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih ra¢una u Europskoj uniji
(Tekst znacajan za EGP)) razvrstane u sektor opéeg proracuna, a nisu proracunski i
izvanproracunski korisnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Odredbe ovoga Zakona odnose se i na trgovacka drustva u vlasnistvu Republike
Hrvatske i/ili jedne ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te na
druge pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su utvrdene u Registru trgovackih



drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji
vodi Ministarstvo financija.

1. ZNACENJE POJMOVA
Clanak 5.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

1. Ciklicki ekonomski udinci su dio promjene prihoda, odnosno rashoda opéeg
proracuna koji proizlaze izravno iz prevladavajucih cikli¢kih gospodarskih uvjeta

2. lzjava o fiskalnoj odgovornosti je godisnja izjava kojom celnik prora¢unskog i
izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i cCelnik jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te predsjednik uprave trgovackog drustva u vlasnistvu
Republike Hrvatske i/ili jedne ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ¢elnik druge pravne osobe kojoj je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili
jedna ili vise jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdenih u
Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o
fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: ¢elnik) potvrduje da je u radu osigurao
zakonito, namjensko 1 svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

3. Javni dug je dug opceg proratuna koji se izraCunava prema metodologiji
europskog sustava nacionalnih racuna (ESA 2010), a koji izracunava 1 objavljuje
Hrvatska narodna banka

4. Manjak/viSak opéeg proracuna je razlika izmedu ukupnih prihoda i ukupnih
rashoda opceg proracuna iskazanih prema metodologiji europskog sustava
nacionalnih racuna (ESA 2010), a koji izracunava i objavljuje Drzavni zavod za
statistiku

5. Plan prilagodbe, koji je sadrzan u programu konvergencije, predstavlja pregled
mjera i1 njihov ucinak koji utvrduje Vlada, a u svrhu ostvarivanja srednjoro¢nog
proracunskog cilja sukladno pravnim odredbama Europske unije

6. Pravne odredbe Europske unije odnose se na Pakt o stabilnosti i rastu i na akte
koji su doneseni na temelju njega sa svim njihovim izmjenama i dopunama,
odnosno odredbe Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju
nadzora stanja proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika, Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojaSnjenju provedbe
postupka u slucaju prekomjernog deficita, Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 479/2009 od
25. svibnja 2009. o primjeni Protokola o postupku u slu¢aju prekomjernog deficita
priloZzenog Ugovoru o osnivanju Europske zajednice, Uredbe (EU) br. 1173/2011
Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o ucinkovitoj provedbi
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11.

proracunskog nadzora u europodrucju, Uredbe (EU) br. 1174/2011 Europskog
parlamenta i VijeCa od 16. studenoga 2011. o provedbenim mjerama za
ispravljanje prekomjernih makroekonomskih neravnoteza u europodruéju, Uredbe
(EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
spreCavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza, Uredbe (EU) br.
473/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o zajednickim
odredbama za pracenje i procjenu nacrta proracunskih planova i osiguranju
smanjenja prekomjernog deficita drzava ¢lanica u europodrucju i Uredbe (EU) br.
472/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o jacanju
gospodarskog i proracunskog nadzora drzava ¢lanica europodru¢ja koje su u
potesko¢ama ili kojima prijete ozbiljne poteSkoce u odnosu na njihovu financijsku
stabilnost te odredbe propisa Republike Hrvatske kojima su uredene kreditne
institucije, proracun, fiskalna odgovornost, financijske kontrole u javnom sektoru
1 uspostavljenje Drzavnog ureda za reviziju

Procedura prekomjernog proracunskog manjka predstavlja korektivni
mehanizam Pakta o stabilnosti i rastu koji osigurava da ¢e drzave clanice
Europske unije usvojiti odgovaraju¢e politike, odnosno mjere kojima ce se
ispraviti prekomjerni prora¢unski manjak i/ili javni dug

Program konvergencije je dokument Vlade Republike Hrvatske u kojem se
definira makroekonomski 1 fiskalni okvir Republike Hrvatske u tekucoj godini 1
sljede¢e tri godine i koji sadrzi prikaz makroekonomskih kretanja, prikaz
srednjorocnog proracunskog okvira koji sadrZi projekcije opceg proracuna i
javnog duga, fiskalne rizike i1 analizu osjetljivosti kretanja manjka odnosno viska
opceg proracuna i javnog duga te kvalitativna 1 institucionalna obiljeZja javnih
financija

Srednjoro¢ni proracunski cilj (MTO) odnosi se na iznos strukturnog
proracunskog salda definiran sukladno pravnim odredbama Europske unije, a koji
osigurava da manjak opcéeg proracuna ne bude ve¢i od 3% bruto domaceg
proizvoda, odnosno da javni dug ne bude veéi od 60% bruto domaceg proizvoda

Srednjoro¢ni proracunski dokumenti su program konvergencije, smjernice
ekonomske i fiskalne politike te drzavni proracun i financijski planovi
izvanproracunskih korisnika za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije
godine, odnosno njihove izmjene i dopune

Strukturni saldo je manjak, odnosno visak opceg proracuna koji iskljucuje
ciklicke ekonomske ucinke, jednokratne i priviemene mjere koje imaju utjecaj na
prihode odnosno rashode opceg proracuna. Strukturni saldo izraCunava se
sukladno pravnim odredbama Europske unije.



(2) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znac¢enje odnose se jednako na
muski i zenski rod.

1. FISKALNA PRAVILA
Clanak 6.

(1) Strukturni saldo izraZzen udjelom u bruto domacem proizvodu (u daljnjem tekstu:
BDP) ostvaruje se prema planu prilagodbe radi dostizanja srednjoro¢nog proracunskog
cilja definiranog sukladno pravnim odredbama Europske unije.

(2) Plan prilagodbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje Vlada u Programu konvergencije,
pri ¢emu medugodiSnje poboljSanje strukturnog salda mora biti u skladu s pravnim
odredbama Europske unije.

(3) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada strukturni saldo
iskazan u godi$njem izvjestaju o primjeni fiskalnih pravila za prethodnu godinu:

- je jednak ili ve¢i od srednjoro¢nog proracunskog cilja ili odstupa od tog cilja za
iznos koji nije znacajan, odnosno koji je manji od iznosa iz ¢lanka 10. stavka 1.
ovoga Zakona ili

- osigurava priblizavanje srednjorocnom proracunskom cilju prema utvrdenom
planu prilagodbe ili odstupi od predvidenog plana prilagodbe za iznos koji je
manji od iznosa iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 7.

(1) Godisnji rast rashoda opcéeg proracuna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu
rasta BDP-a, koja se utvrduje sukladno pravnim odredbama Europske unije.

(2) Ako je strukturni saldo jednak ili veéi od srednjoro¢nog proracunskog cilja iz ¢lanka
6. stavka 1. ovoga Zakona, sukladno pravnim odredbama Europske unije pravilo iz stavka
1. ovoga Clanka se ne primjenjuje.

(3) Rashodi opéeg proracuna iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne ukljucuju kategorije rashoda
utvrdene pravnim odredbama Europske unije.

(4) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada godisnji rast
rashoda opcéeg proracuna:

- ne prelazi referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a ili
- ne postoji znacajno odstupanje u rastu rashoda sukladno ¢lanku 10. stavku 2.
ovoga Zakona.



(5) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, rashodi opéeg proratuna mogu se povecati iznad
referentne potencijalne stope rasta BDP-a za iznos povecanja prihoda uslijed promjena
zakonodavnog okvira.

(6) Smanjenje prihoda opéeg proracuna zbog promjene zakonodavnog okvira mora biti
uskladeno sa smanjenjem rashoda opcéeg proracuna i/ili s povecanjem drugih prihoda
promjenom zakonodavnog okvira.

Clanak 8.

(1) Udio javnog duga u BDP-u ne smije prijeci referentnu vrijednost od 60% sukladno
pravnim odredbama Europske unije.

(2) Ako udio javnog duga u BDP-u prelazi referentnu vrijednost od 60%, razlika izmedu
udjela javnog duga u BDP-u i referentne vrijednosti od 60% mora se smanjiti po dinamici
koja je u skladu s pravnim odredbama Europske unije.

Clanak 9.

Drzavni proracun i financijski planovi izvanproracunskih korisnika izraduju se u skladu s
fiskalnim pravilima iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona.

V. ODSTUPANJA OD PRIMJENE FISKALNIH PRAVILA
Clanak 10.

(1) Odstupanje od fiskalnog pravila iz ¢lanka 6. stavaka 1.1 2. ovoga Zakona je, sukladno
pravnim odredbama Europske unije, znacajno, ako je odstupanje od srednjoro¢nog
proraunskog cilja, odnosno plana prilagodbe za dostizanje srednjorocnog proratunskog
cilja najmanje 0,5% BDP-a u pojedinoj godini ili najmanje prosjecno 0,25% BDP-a
godisnje u dvije uzastopne godine.

(2) Odstupanje od fiskalnog pravila iz ¢lanka 7. ovoga Zakona je, sukladno pravnim
odredbama Europske unije, zna¢ajno, ako rast rashoda opc¢eg proracuna, bez povecanja
prihoda uslijed promjene zakonodavnog okvira sukladno ¢lanku 7. stavku 4. ovoga
Zakona ima ucinak na povecanje manjka opéeg proracuna od najmanje 0,5% BDP-a u
pojedinoj godini ili kumulativno u dvije uzastopne godine.

(3) Privremeno odgadanje primjene fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona je
dozvoljeno u slu¢aju izvanrednih okolnosti sukladno pravnim odredbama Europske unije,
pod uvjetom da se time ne ugrozava fiskalna odrzivost u srednjem roku.

(4) O privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga
Zakona, u slucaju izvanrednih okolnosti iz ovoga ¢lanka odlucuje Vlada odlukom, na
prijedlog Ministarstva financija, uz prethodno misljenje Povjerenstva za fiskalnu politiku.



V. PROCEDURA PREKOMJERNOG PRORACUNSKOG MANJKA
Clanak 11.

Za vrijeme trajanja procedure prekomjernog prora¢unskog manjka Vlada je obvezna
pridrzavati se preporuka Vije¢a Europske unije u svrhu rjeSavanja stanja prekomjernog
proracunskog manjka i javnog duga.

VI. POVJERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU
Clanak 12.

Povjerenstvo za fiskalnu politiku (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je neovisno i
samostalno tijelo koje obavlja poslove iz svog djelokruga rada i nadleznosti, odredene
ovim Zakonom.

Clanak 13.
Povjerenstvo se sastoji od sedam ¢lanova koji se biraju na mandat od pet godina.
Clanak 14.

Predsjednika i1 ¢lanove Povjerenstva imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Odbora za
financije 1 drZzavni proracun.

Clanak 15.

(1) Odbor za financije i drzavni proracun objavljuje javni poziv za kandidate za
predsjednika Povjerenstva. Rok za prijavu kandidata na objavljeni poziv je 15 dana.

(2) Javni poziv se objavljuje u »Narodnim novinamag, sluzbenom listu Republike
Hrvatske, na mreznoj stranici Hrvatskoga sabora i jednim dnevnim novinama koje se
prodaju na cjelokupnom podruc¢ju Republike Hrvatske. U javnom pozivu navode Se uvjeti
za izbor predsjednika Povjerenstva odredeni ovim Zakonom, rok za podnosenje prijave
kandidata te prilozi koji moraju biti dostavljeni uz prijavu.

(3) Na temelju zaprimljenih prijava, Odbor za financije i drzavni proracun bez odgadanja
utvrduje kandidate koji udovoljavaju uvjetima iz ovoga Zakona i obavlja razgovore sa
svakim od kandidata.

(4) Na temelju odrzanih razgovora, Odbor za financije i drzavni prorac¢un daje prijedlog
za imenovanje predsjednika Povjerenstva na temelju javnog poziva.



Clanak 16.
Za predsjednika Povjerenstva moze biti izabrana osoba koja ispunjava sljedece uvjete:

- ima drzavljanstvo Republike Hrvatske i prebivaliste na podru¢ju Republike
Hrvatske

- ima zavrSen diplomski sveucili$ni studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij
kojim se stjece 300 ECTS bodova ili ¢etverogodisnji dodiplomski studij kojim se
stjecala visoka stru¢na sprema po ranijim propisima

- ima najmanje osam godina radnog iskustva u struci u podruc¢ju javnih financija,
makroekonomije, ekonomske politike i racunovodstva i istaknute rezultate u radu,

- koja nije osudivana za kaznena djela za koja se postupak pokrece po sluzbenoj
duznosti i protiv koje se ne vodi kazneni postupak za kaznena djela za koja se
postupak pokrece po sluzbenoj duznosti

- nije ¢lan politicke stranke, a niti je bio ¢lan politi¢ke stranke posljednjih tri godine
do dana kandidiranja za predsjednika Povjerenstva.

Clanak 17.

(1) Odbor za financije i drzavni proracun daje prijedlog za imenovanje clanova
Povjerenstva iz redova:

- Drzavnog ureda za reviziju - jedan predstavnik

- Ekonomskog instituta, Zagreb - jedan predstavnik
- Instituta za javne financije - jedan predstavnik

- Hrvatske narodne banke - jedan predstavnik

- ekonomskih fakulteta - jedan predstavnik i

- pravnih fakulteta - jedan predstavnik.

(2) Clanove Povijerenstva, kao svoje predstavnike, Odboru za financije i drzavni proradun
predlazu institucije iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) U svakom mandatu Povjerenstva imenuje se predstavnik iz redova razlicitih
ekonomskih 1 pravnih fakulteta sveuciliSta u Zagrebu, Splitu, Osijeku i Rijeci.

(4) Institucije iz stavka 1. ovoga ¢lanka predlazu za svojeg predstavnika osobu iz reda
istaknutih znanstvenika 1 stru¢nih djelatnika, koja ima zavrSen diplomski sveuciliSni
studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij kojim se stjeCe 300 ECTS bodova ili
Cetverogodisnji dodiplomski studij kojim se stjecala visoka stru¢na sprema po ranijim
propisima i koja ima radno iskustvo iz nekog od sljedec¢ih podrucja: javnih financija,
makroekonomije, ekonomske politike i raunovodstva, koja u trenutku imenovanja, a niti
u prethodne tri godine nije bila ¢lan politickih stranaka.

(5) Zamjenika predsjednika biraju izmedu sebe ¢lanovi Povjerenstva.



Clanak 18.

(1) Predsjednik i clanovi Povjerenstva nakon isteka mandata mogu biti ponovno
imenovani.

(2) Odbor za financije 1 drzavni proracun Sest mjeseci prije isteka mandata predsjednika i
¢lanova Povjerenstva, pokrec¢e postupak za izbor predsjednika i1 ¢lanova Povjerenstva u
skladu s odredbama ovoga Zakona.

(3) Clanovi Povjerenstva u svom radu djeluju samostalno, u skladu s profesionalnim
standardima, a stavovi koje iznose u radu Povjerenstva ne predstavljaju stavove
institucija koje su ih predlozile.

(4) Zabranjen je svaki oblik utjecaja na rad Povjerenstva koji bi mogao ugroziti njegovu
samostalnost i neovisnost u donosenju odluka iz njegovog djelokruga rada, a predsjednik
i ¢lanovi Povjerenstva za vrijeme Clanstva u Povjerenstvu ne smiju biti clanovi politickih
stranaka.

Clanak 19.

(1) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva duzni su se ponasati uzorno tako da ne umanjuju
osobni ugled ili ugled Povjerenstva te da ne dovode u pitanje samostalnost, neovisnost i
nepristranost pri obnasanju svoje duznosti i obavljanju zadaca Povjerenstva.

(2) Predsjednika ili ¢lana Povjerenstva razrjeSuje Hrvatski sabor, na prijedlog Odbora za
financije 1 drzavni proracun temeljem zahtjeva predsjednika ili ¢lana Povjerenstva ili
institucije iz koje dolazi, prije isteka razdoblja na koje je imenovan:

- ako to sam zatrazi

- ako je pravomo¢nom sudskom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u
trajanju duljem od Sest mjeseci

- ako trajno izgubi sposobnost obavljanja svoje duznosti

- ako tijekom trajanja mandata bude imenovan, odnosno izabran na funkciju ili
duznosti koje bi mogle utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju zadaca
Povjerenstva

- ako prestane raditi u instituciji iz ¢lanka 17. ovoga Zakona ¢iji je predstavnik

- ako tijekom trajanja mandata postane ¢lan politicke stranke.

(3) Institucija koja je predlozila ¢lana Povjerenstva obvezna je obavijestiti Hrvatski sabor
0 nastupanju okolnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u roku od 30 dana od trenutka
nastupanja takvih okolnosti.

Clanak 20.

(1) Predsjednik Povjerenstva je duZnosnik u smislu propisa kojima se ureduje
sprjeCavanje sukoba interesa.
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(2) Predsjednik Povjerenstva ima pravo na placu u visini plac¢e potpredsjednika Drzavnog
izbornog povjerenstva.

(3) Predsjednik Povjerenstva ne moze sudjelovati u politickim aktivnostima, obavljati
drugu javnu duznost ili biti zaposlen u drugom tijelu javne vlasti ili trgovackom drustvu,
odnosno drugom poslovnom subjektu, niti se baviti drugim djelatnostima osim
navedenima u ovom Zakonu.

(4) Predsjednik Povjerenstva i ¢lanovi Povjerenstva mogu objavljivati stru¢ne ¢lanke i
druge autorske publikacije, te mogu obavljati poslove predavaca, odnosno znanstvenu,
istrazivacku i edukacijsku djelatnost te mogu ostvarivati prihode po osnovi autorskih,
patentnih 1 sliénih prava intelektualnog i1 industrijskog vlasnistva, kao 1 prihode od
sudjelovanja u medunarodnim projektima koje financira Europska unija ili strana drzava,
odnosno druge strane i medunarodne organizacije i udruzenja.

(5) Na predsjednika Povjerenstva odgovarajuce se primjenjuju op¢i propisi o radu.
Clanak 21.
(1) Clanovi Povjerenstva obavljaju rad u Povjerenstvu bez zasnivanja radnog odnosa.

(2) Clanovi Povijerenstva za rad u Povjerenstvu primaju mjeseénu naknadu koja im se
ispladuje mjesecno unatrag u visini koja se utvrduje mnozenjem osnovice za obracun
plac¢e drzavnih duznosnika utvrdene u zakonu kojim se ureduju obveze i prava drzavnih
duZnosnika s koeficijentom 0,50.

(3) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva s mjestom stanovanja izvan Zagreba imaju pravo
na naknadu prijevoznih troSkova u visini stvarnih troskova ili naknadu troSkova za
koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe te naknadu tro§kova nocenja u visini
stvarnih troskova kako je utvrdeno za korisnike koji se financiraju iz sredstava drZzavnog
proracuna.

(4) Sredstva za naknade iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka osiguravaju se sukladno ¢lanku
27. ovoga Zakona u drzavnom prora¢unu na pozicijama Povjerenstva.

Clanak 22.
Zadace Povjerenstva su:

— razmatranje i procjena rizika primjene fiskalnih pravila utvrdenih u ¢lancima 6., 7. i
8. ovoga Zakona, u srednjoro¢nim proracunskim dokumentima i godiSnjem
izvjestaju o izvrSenju prora¢una

— razmatranje 1 usporedba makroekonomskih 1 proracunskih projekcija iz
srednjoro¢nih proracunskih dokumenata s posljednje dostupnim projekcijama
Europske komisije

— pracenje ispunjavanja preporuka Vijeca Europske unije u svrhu rjeSavanja stanja
prekomjernog proratunskog manjka 1 javnog duga
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— davanje miSljenja Vladi o privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila iz
Clanaka 6., 7. 1 8. ovoga Zakona, u slucaju izvanrednih okolnosti iz ¢lanka 10.
ovoga Zakona.

Clanak 23.

(1) Povjerenstvo, tijekom izvrSavanja zadaca iz ¢lanka 22. ovoga Zakona, pravovaljano
zauzima stajalista natpolovi¢nom ve¢inom glasova svih ¢lanova Povjerenstva.

(2) Ministarstva i druga srediSnja tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ostali proraunski i izvanproraCunski korisnici drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Hrvatska
narodna banka obvezni su, na zahtjev Povjerenstva, najkasnije u roku od 15 radnih dana
od dana zaprimanja zahtjeva, dostaviti dokumente i podatke koji su potrebni Povjerenstvu
radi izvrSavanja njegovih zadaca iz ¢lanka 22. ovoga Zakona.

(3) Povjerenstvo ima svoje mrezne stranice.

(4) O zauzetim stajaliStima tijekom izvrSavanja zadaca iz Clanka 22. ovoga Zakona
Povjerenstvo informira javnost objavama na mreZnim stranicama Povjerenstva.

Clanak 24.

(1) Ako Povjerenstvo, u zauzetim stajaliStima tijekom izvrSavanja zadaca iz ¢lanka 22.
ovoga Zakona ocijeni da postoji rizik od znacajnih odstupanja od ispunjenja fiskalnih
pravila, o tome sastavlja IzvjeS¢e Povjerenstva za fiskalnu politiku o postojanju rizika
vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja Vladi.

(2) Vlada je obvezna, na prijedlog Ministarstva financija, u roku od 45 dana od
zaprimanja Izvjesc¢a iz stavka 1. ovoga Clanka, oCitovati se o postojanju rizika vezanih za
ispunjenje fiskalnih pravila. Ako Vlada procijeni kako postoji rizik od znacajnih
odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila obvezna je predloZziti plan nuznih mjera s
rokovima provedbe, koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila.

(3) Plan nuznih mjera iz stavka 2. ovoga ¢lanka primjenjuje se odmah po donoSenju,
odnosno u godini u kojoj je odstupanje utvrdeno, s u¢inkom ne kasnijim od proracunske
godine koja slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje utvrdeno.

(4) Povjerenstvo prati provedbu plana iz stavka 2. ovoga ¢lanka na temelju Izvjescéa o
provedbi plana nuznih mjera koje mu dostavlja Vlada, na prijedlog Ministarstva financija.

(5) Ako tijekom proracunske godine ili prilikom izrade srednjoro¢nih prorac¢unskih
dokumenata Vlada, na prijedlog Ministarstva financija, ocijeni da postoji rizik od
znacajnih odstupanja od fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6. i 7. ovoga Zakona, duzna je o
tome, na prijedlog Ministarstva financija, sastaviti Izvjes¢e Vlade Republike Hrvatske o
postajanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja Povjerenstvu, koje
0 tome izvjeStava Odbor za financije i drzavni prora¢un Hrvatskog sabora.
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(6) Vlada je u IzvjeS¢u iz stavka 5. ovoga c¢lanka duzna iskazati veli¢inu i uzroke te
predloziti mjere koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila, s u¢inkom ne kasnijim od
proracunske godine koja slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje utvrdeno. Izvjescée iz
stavka 5. ovoga ¢lanka objavljuje se na mreznim Stranicama Ministarstva financija.

(7) Ako Povjerenstvo, kod usporedbe makroekonomskih i1 proracunskih projekcija s
posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije iz ¢lanka 22. podstavka 2. ovoga
Zakona, utvrdi znacajna odstupanja u razdoblju od najmanje Cetiri uzastopne godine, o
tome sastavlja IzvjeS¢e Povjerenstva za fiskalnu politiku o znacajnim odstupanjima u
makroekonomskim i prora¢unskim projekcijama koje dostavlja Vladi.

(8) Vlada je, na prijedlog Ministarstva financija, obvezna nakon zaprimanja izvje$¢a iz
stavka 7. ovoga Clanka obrazloziti odstupanja, odnosno poduzeti nuzne mjere u svrhu
poboljSanja kvalitete makroekonomskih 1 proraunskih projekcija i o tome izvijestiti
Povjerenstvo.

(9) Izvjes¢a Povjerenstva iz ovoga cClanka objavljuju se na mreZznim stranicama
Povjerenstva.

Clanak 25.
(1) Povjerenstvo se sastaje najmanje jednom u tri mjeseca.

(2) Predsjednik Povjerenstva rukovodi radom Povjerenstva te saziva i predsjedava
sjednicama Povjerenstva.

(3) Predsjednik Povjerenstva potpisuje akte donesene na sjednicama Povjerenstva.

(4) Predsjednik priprema prijedlog za osiguravanje sredstava za rad Povjerenstva i
nalogodavac je za financijsko i materijalno poslovanje Povjerenstva.

Clanak 26.

(1) Ako je na sjednicu pozvano Ministarstvo financija, na sjednici Povjerenstva sudjeluje
ministar financija 1/ili drugi drzavni duZnosnik iz Ministarstva financija.

(2) U radu Povjerenstva mogu, bez prava glasa, sudjelovati i druge osobe sukladno odluci
Povjerenstva.

Clanak 27.
Sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju se u drzavnom proracunu.

Clanak 28.

(1) Povjerenstvo ima Ured Povjerenstva u kojem se obavljaju stru¢ni, administrativni i
tehnicki poslovi.
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(2) Na zaposlenike Ureda Povjerenstva primjenjuju se propisi koji se odnose na drzavne
sluzbenike i namjestenike.

(3) Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ureda Povjerenstva (u daljnjem tekstu:
Pravilnik) utvrduju se radna mjesta i opis poslova, broj sluzbenika i namjeStenika te
strucni 1 drugi uvjeti potrebni za raspored na radna mjesta.

(4) Predsjednik Povjerenstva ima polozaj Celnika tijela u odnosu na zaposlenike Ureda
Povjerenstva.

(5) Pravilnik iz stavka 3. ovoga ¢lanka donosi predsjednik Povjerenstva.
Clanak 29.

(1) Povjerenstvo izvjeS¢uje Hrvatski sabor o svom radu najmanje jednom godiSnje i to
najkasnije do 1. srpnja tekuée godine za prethodnu godinu, a na zahtjev Hrvatskoga
sabora, odnosno Odbora za financije i drZzavni proracun i polugodis$nje, odnosno tijekom
godine.

(2) Nacin rada Povjerenstva ureduje se poslovnikom koji donosi Povjerenstvo.

VIL IZVJESTAVANJE
Clanak 30.

(1) Uz program konvergencije Ministarstvo financija Vladi dostavlja Izvjestaj o primjeni
fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. 1 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se
donosi program konvergencije.

(2) Uz prijedlog drzavnog proracuna i financijskih planova izvanprorac¢unskih korisnika
za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine Ministarstvo financija Vladi
dostavlja Izvjestaj o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6. i 8. ovoga Zakona koji se
odnosi na razdoblje za koje se donosi drzavni proracun i financijski planovi
izvanproracunskih korisnika.

(3) Uz prijedlog izmjena i dopuna drzavnog proracuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika Ministarstvo financija Vladi dostavlja Izvjestaj o primjeni
fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6. i 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se
donose izmjene 1 dopune drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih
korisnika.

(4) Uz prijedlog godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna Ministarstvo financija Vladi
dostavlja Izvjestaj o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona Koji se
odnosi na godinu na koju se odnosi godi$nji izvjestaj o izvrSenja proracuna.
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(5) Izvjestaji iz ovoga ¢lanka objavljuju se na mreznim stranicama Ministarstva financija.
Clanak 31.

Ako je Republika Hrvatska u proceduri prekomjernog proracunskog manjka Vlada, na
prijedlog Ministarstva financija Povjerenstvu dostavlja i IzvjeStaj o mjerama za
rjeSavanje stanja prekomjernog proracunskog manjka koji Ministarstvo financija
dostavlja Europskoj komisiji i Vije¢u Europske unije.

Clanak 32.

Vlada uredbom propisuje oblik i sadrzaj IzvjesStaja o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanka
30. ovoga Zakona.

VIIl. PRAVILA ZA JACANJE FISKALNE ODGOVORNOSTI
Clanak 33.

(1) Tijekom izvrSavanja drzavnog prora¢una Ministarstvo financija, druga ministarstva 1
druga tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije mogu obavljati financijsku
kontrolu zakonitog i1 namjenskog koriStenja proracunskih sredstava kod proracunskog
korisnika drzavnog proracuna i krajnjih korisnika.

(2) Tijekom i nakon izvrSavanja drzavnog proratuna Ministarstvo financija, druga
ministarstva i druga tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije mogu obavljati
kontrole ucinkovitosti i opravdanosti provedbe programa, aktivnosti ili projekata
financiranih 1z proracuna, odnosno financijskog plana proracunskih korisnika drzavnog
proracuna.

(3) Kontrolu iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka obavljaju osobe ovlastene od ministra
financija 1 dugih ministara, odnosno celnika na razini razdjela organizacijske klasifikacije
drzavnog proracuna.

(4) Osobe iz stavka 3. ovoga Clanka duzne su o uofenoj sumnji na nepravilnost
obavijestiti ustrojstvenu jedinicu Ministarstva financija koja obavlja proracunski nadzor
sukladno odredbama Zakona o prorac¢unu.

(5) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuc¢i se nain primjenjuju na jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave.

(6) Ministar financija donosi naputak o na¢inu provedbe kontrola iz stavaka 1. i 2. ovoga
¢lanka.

IX. 1ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
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Clanak 34.
(1) Celnik je odgovoran za:

- zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te
- ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru
prora¢unom, odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

(2) Celnik je duzan svake godine za prethodnu proradunsku godinu, za razdoblje u kojem
je obnaSao duznost, odnosno obavljao poslove celnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti (u daljnjem tekstu: Izjava).

(3) Celnik Izjavom iz stavka 2. ovoga &lanka potvrduje:

- zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te
- ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru
prorac¢unom, odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

(4) Uz Izjavu se prilazu 1 Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, planovi otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, izvjes¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne
godine i misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su
bila revidirana u prethodnoj godini.

Clanak 35.

(1) Ministri i ¢elnici drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije,
do 31. ozujka tekuce godine, za ministarstvo, odnosno drugo drzavno tijelo, Ministarstvu
financija dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona za
prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(2) Opc¢inski nacelnici, gradonacelnici, odnosno zupani, do 31. ozujka tekuc¢e godine za
jedinicu lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Ministarstvu financija dostavljaju
Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi
provjere njihovog sadrzaja.

(3) Celnici obveznika koji su izravno odgovorni Hrvatskome saboru dostavljaju Izjavu i
druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona Hrvatskome saboru, uz godisnje izvjesce
o radu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(4) Celnici proradunskih i izvanproratunskih korisnika drzavnog proratuna, do 28.
veljace tekuce godine, nadleznom ministarstvu dostavljaju Izjavu 1 druge akte iz ¢lanka
34. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(5) Predsjednici uprava trgovackih drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske ili nekog
drzavnog tijela, do 31. ozujka tekuce godine, nadleznom ministarstvu dostavljaju Izjavu i
druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere
njihovog sadrzaja.
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(6) Celnici drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili drzavno tijelo,
do 31. ozujka tekuce godine, nadleznom ministarstvu dostavljaju Izjavu i druge akte iz
Clanka 34. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(7) Celnici proradunskih i izvanproradunskih korisnika proraduna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, do 28. veljace tekuée godine, nadleznoj jedinici
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34.
stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(8) Predsjednici uprave trgovackih drustava u vlasniStvu jedne jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, do 31. ozujka tekuce godine, nadleznoj jedinici
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34.
stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(9) Celnici drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ jedna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, do 31. ozujka tekuce godine, nadleznoj jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4.
ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(10) Predsjednici uprave trgovackih drustava u vlasnistvu vise jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, do 31. ozujka tekuée godine, onoj jedinici lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave koja ima najveéi udio u vlasniStvu trgovackog drustva
dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu,
radi provjere njihovog sadrzaja, a svim ostalim jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje imaju udjele u vlasniStvu dostavljaju na znanje presliku
dostavljene dokumentacije.

(11) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje imaju jednake udjele u
vlasnistvu trgovackih drustava koja su zajednicki osnovale, a od kojih niti jedna nema
najvedi udio u vlasniStvu, obvezne su medusobno se dogovoriti kojoj od jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave predsjednici uprave trgovackih drustava, do 31.
ozujka tekuce godine, radi provjere sadrzaja, dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34.
stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu. O dogovoru su duZne najkasnije do 28.
veljace tekuce godine pisanim putem izvijestiti trgovacko drustvo i1 Ministarstvo
financija.

(12) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su osnivaci drugih pravnih
osoba obvezne su medusobno se dogovoriti kojoj od jedinica lokalne i1 podru¢ne
(regionalne) samouprave Celnici drugih pravnih osoba, do 31. ozujka tekuce godine, radi
provjere sadrzaja, dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona za
prethodnu godinu. O dogovoru su duzne najkasnije do 28. veljace tekuce godine pisanim
putem izvijestiti pravnu osobu i Ministarstvo financija.

(13) Ako se jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne dogovore sukladno
stavcima 11. 1 12. ovoga clanka, svaka od jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave, koja ima udio u vlasnistvu trgovackog drustva ili je osniva¢ pravne osobe,
ima obvezu provjeriti sadrzaj Izjava i druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona
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trgovaCkog druStva u vlasniStvu viSe jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, odnosno pravne osobe kojoj su osnivaci vise jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

(14) U slucaju podjele vlasnickih odnosno osnivackih prava izmedu Republike Hrvatske i
jedne 1/ili vise jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, predsjednici uprave
trgovackih druStava u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedne ili viSe jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave, odnosno celnici drugih pravnih osoba kojima je
osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, a koji su utvrdeni u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja lzjave o fiskalnoj odgovornosti, dostavljaju lIzjavu i druge akte iz
Clanka 34. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu nadleznom ministarstvu ili
nadleznoj jedinici, pri ¢emu se na odgovarajuci na¢in primjenjuju odredbe iz stavaka 10.,
11.,12.1 13. ovoga ¢lanka.

Clanak 36.

(1) O uo€enim nepravilnostima po provedenim provjerama iz ¢lanka 35. ovoga Zakona
nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzni Su
izvijestiti Ministarstvo financija.

(2) Provjere iz ¢lanka 35. ovoga Zakona mogu obavljati i osobe iz ¢lanka 34. ovoga
Zakona.

(3) Vlada uredbom iz ¢lanka 32. ovoga Zakona propisuje nacin vodenja Registra
trgovackih drustava i1 drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti iz ¢lanka 5. tocke 2. ovoga Zakona, izgled 1 sadrzaj Izjave i1 pratece
dokumentacije iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona, postupak i rokove sastavljanja i

predaje lzjave, nacin i rokove izvjeStavanja Ministarstva financija o uoCenim
nepravilnostima iz ovoga ¢lanka, kao i druga bitna pitanja vezana uz davanje lzjave.

X. NADZOR
Clanak 37.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi Ministarstvo financija, osim nadzora nad
radom Povjerenstva uredenog odredbama Glave VI. ovoga Zakona.

XI. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 38.

Nov¢anom kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj celnik:
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1. ako ne sastavi Izjavu sukladno ¢lanku 34. stavcima 2. i 3. te u skladu sa uredbom iz
¢lanka 37. stavka 3. ovoga Zakona,

2. ako ne dostavi Izjavu u roku propisanom ¢lankom 35. ovoga Zakona,

3. ako Ministarstvo financija, nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prilikom provjere sadrzaja Izjave iz ¢lanka 35. stavaka 1. do 13.
ovoga Zakona uoce nepravilnosti sukladno ¢lanku 36. stavku 1. ovoga Zakona, odnosno
ako uoce kako je dokumentacija temeljem koje je Izjava dana nevjerodostojna.

Clanak 39.

(1) Inspektor proracunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio radnje kojima je
ostvaren prekrs$aj sastavlja optuzni prijedlog protiv pocCinitelja prekrSaja i podnosi ga
Ministarstvu financija, nadleznom podru¢nom uredu Porezne uprave .

(2) Prekrsajni postupak za prekrSaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju vodi
Ministarstvo financija, nadlezni podru¢ni ured Porezne uprave.

XIl.  PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 40.

(1) Hrvatski sabor ¢e u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
imenovati ¢lanove Povjerenstva u skladu s odredbama Glave V1. ovoga Zakona.

(2) Do imenovanja ¢lanova Povjerenstva u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka, ¢lanovi
Povjerenstva koje je svojim odlukama imenovao Hrvatski sabor obavljat ¢e svoje zadace
u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(3) Do izbora predsjednika Povjerenstva u skladu s odredbama Glave VI. ovoga Zakona
duznosti predsjednika Povjerenstva nastavit ¢e obavljati predsjednik Odbora za financije 1
drzavni proracun Hrvatskoga sabora koji je predsjednik Povjerenstva za fiskalnu politiku
u skladu s Odlukom o osnivanju Povjerenstva za fiskalnu politiku (,,Narodne novine*, br.
156/13).

(4) Do ustrojavanja Povjerenstva kao samostalnog i neovisnog tijela u skladu s ovim
Zakonom administrativne i druge strune poslove za potrebe Povjerenstva za fiskalnu
politiku nastavlja obavljati tajnik Povjerenstva, kojeg je sukladno Odluci o osnivanju
Povjerenstva za fiskalnu politiku (,,Narodne novine®, br. 156/13) i Poslovniku o radu
Povjerenstva za fiskalnu politiku odredio predsjednik Povjerenstva za fiskalnu politiku iz
reda drzavnih sluzbenika Odbora za financije i drzavni proracun Hrvatskoga sabora.

(5) Najkasnije u roku od tri mjeseca od dana ustrojavanja Povjerenstva kao samostalnog i
neovisnog tijela u skladu s ovim Zakonom Povjerenstvo ¢e preuzeti pismohranu i drugu
dokumentaciju Povjerenstva za fiskalnu politiku koje je Hrvatski sabor osnovao Odlukom
0 osnivanju Povjerenstva za fiskalnu politiku (,,Narodne novine*, br. 156/13).



19

Clanak 41.

Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona nastavit ¢e se i dovrSiti prema
odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine*, br. 139/10 i 19/14).

Clanak 42.

(1) Povjerenstvo ¢e pravilnik iz ¢lanka 28. stavka 3. ovoga Zakona donijeti u roku od
devet mjeseci od dana imenovanja Povjerenstva.

(2) Povjerenstvo ¢e poslovnik iz ¢lanka 29. stavka 2. ovoga Zakona donijeti u roku od
Sest mjeseci od dana imenovanja Povjerenstva.

(3) Vlada ¢e uredbu iz ¢lanka 32. ovoga Zakona donijeti u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Ministar financija ¢e naputak iz ¢lanka 33. stavka 6. ovoga Zakona donijeti u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 43.

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (,,Narodne novine®, br. 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15)ostaje na
snazi do donosenja uredbe iz ¢lanka 32. ovoga Zakona.

Clanak 44.

Danom imenovanja ¢lanova Povjerenstva u skladu sa odredbama Glave VI. ovoga
Zakona prestaje vaziti Odluka o osnivanju Povjerenstva za fiskalnu politiku (,,Narodne
novine®, br. 156/13).

Clanak 45.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o fiskalnoj odgovornosti
(,,Narodne novine, br. 139/10 i 19/14).

Clanak 46.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama®, a stupa na snagu 1. sijecnja 2019.
godine.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine®, br. 139/2010 i 19/2014) Hrvatski
sabor je donio sa ciljem osiguranja i odrzavanja fiskalne odgovornosti i transparentnosti
te postizanja srednjoro¢ne i dugoro¢ne odrzivosti javnih financija. Taj cilj se trebao
posti¢i uspostavljanjem fiskalnih pravila 1 jaCanjem pravila za osiguranje fiskalne
odgovornosti temeljem kojih je Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada)
utvrdivala 1 provodila fiskalnu politiku.

Navedenim Zakonom uvedena su fiskalna pravila i pravila za jacanje fiskalne discipline
te obveza davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za Celnike korisnika proracuna na
drzavnoj, odnosno lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) razini. Obzirom na ulazak u
punopravno ¢lanstvo Europske unije u srpnju 2013. godine, Republika Hrvatska bila je
obvezna do kraja iste godine prenijeti odredbe Direktive Vije¢a 2011/85/EU o
proracunskim zahtjevima prema drzavama Cc¢lanicama (kao dijela ,,Six packa®) u
nacionalno zakonodavstvo te time posti¢i uskladenost s odredbama Pakta o stabilnosti i
rastu. Navedeno je utjecalo na potrebu donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o fiskalnoj odgovornosti koji je stupio na snagu 12. veljate 2014. Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti promijenjeno je fiskalno pravilo
na nacin da ciljana vrijednost novog fiskalnog pravila postaje srednjoro¢ni proracunski
cilj koji ¢e se ostvarivati prema planu prilagodbe. Takoder je ovim Zakonom uvedeno i
stru¢no 1 neovisno tijelo koje prati primjenu fiskalnog pravila, a ¢ije su zadac¢e definirane
posebnim propisom.

U svrhu pracenja provedbe Zakona o fiskalnoj odgovornosti 2011. godine osnovan je
Odbor za fiskalnu politiku. Odbor za fiskalnu politiku osnovan je temeljem Odluke o
osnivanju Odbora za fiskalnu politiku, koju je Vlada donijela 25. ozujka 2011., a
Rjesenjem od 5. svibnja 2011. imenovani su ¢lanovi Odbora.

Zbog potrebe jacanja neovisnosti Odbora, u skladu s odredbama Direktive Vijeca
2011/85/EU 1 jacanja uloge Odbora kao supervizora nad primjenom Zakona o fiskalnoj
odgovornosti, Hrvatski sabor 18. prosinca 2013. donio je Odluku (,,Narodne novine*, br.
156/13) kojom je osnovano Povjerenstvo za fiskalnu politiku kao drugo radno tijelo
Hrvatskog sabora. Povjerenstvo za fiskalnu politiku Hrvatskoga sabora (u daljnjem
tekstu: Povjerenstvo) zamijenilo je tadainji Odbor za fiskalnu politiku. Clanove
Povjerenstva, izuzev predsjednika Povjerenstva, imenovao je Hrvatski sabor na prijedlog
Odbora za financije 1 drZzavni proracunu na razdoblje od pet godina.

U cilju potpune prilagodbe nacionalnog zakonodavstva odredbama Pakta o stabilnosti i
rastu, te dobivenim Preporukama Vije¢a Europske unije u okviru Europskog semestra,
pristupilo se izradi novog Prijedloga zakona o fiskalnoj odgovornosti.
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1. PITANJA KOJA SE RJESAVAJU OVIM ZAKONOM

Ovim se Prijedlogom zakona propisuju numericka fiskalna pravila koje se odnose na
pravilo strukturnog salda, pravilo rashoda te pravilo javnog duga te se nastavlja s
jacanjem neovisnosti Povjerenstva za fiskalnu politiku (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo)
koje je definirano kao stalno, neovisno i samostalno tijelo.

Kako je i navedeno, ovim se Prijedlogom zakona utvrduju tri fiskalna pravila:

1. Pravilo strukturnog salda - Ciljana vrijednost pravila strukturnog salda postaje
srednjoro¢ni proracunski cilj koji ¢e se ostvarivati prema planu prilagodbe
sukladno pravnim odredbama Europske unije.

2. Pravilo rashoda - U pogledu odrzivog kretanja rashoda, uvodi se pravilo prema
kojemu godisnji rast rashoda opceg proracuna ne smije prelaziti referentnu
potencijalnu stopu rasta bruto domaceg proizvoda koja se utvrduje sukladno
pravnim odredbama Europske unije. Takoder, dozvoljavaju se i izuzeta za
pojedine kategorije rashoda.

3. Pravilo javnog duga - Vezano za javni dug utvrduje se da udio javnog duga u
BDP-u ne smije prijec¢i referentnu vrijednost od 60%. Ako udio javnog duga
prelazi navedenu vrijednost, razlika izmedu udjela javnog duga u BDP-u i
referentne vrijednosti od 60% mora se smanjivati po dinamici koja je u skladu s
pravnim odredbama Europske unije.

Takoder, definiraju se i okolnosti u kojima ¢e primjena fiskalnih pravila biti privremeno
odgodena. Privremeno odgadanje primjene fiskalnih pravila bit ¢e dozvoljeno u slucaju
izvanrednih okolnosti sukladno pravnim odredbama Europske unije, a pod uvjetom da se
time ne ugrozava fiskalna odrZivost u srednjem roku.

PredloZenim se zakonom definira i obveza pridrzavanja Preporuka Vijeca Europske unije
za vrijeme trajanja procedure prekomjernog prora¢unskog manjka, a u svrhu rjeSavanja
stanja prekomjernog proracunskog manjka i javnog duga.

Takoder su propisane i procedure u slucaju da Vlada, na prijedlog Ministarstva financija
ili Povjerenstvo za fiskalnu politiku utvrde znacajna odstupanja od fiskalnih pravila
definiranih Zakonom.

Slijedom navedenoga, ako Povjerenstvo, u zauzetim stajaliStima tijekom izvrSavanja
svojih zadacéa ocijeni da postoji rizik od znacajnih odstupanja od ispunjenja fiskalnih
pravila, o tome sastavlja Izvjes¢e o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih
pravila koje dostavlja Vladi. Vlada je obvezna, na prijedlog Ministarstva financija, u roku
od 45 dana od zaprimanja ovog IzvjeSc¢a, oCitovati se o postojanju rizika te ukoliko
procijeni da isti postoje, obvezna je predloziti plan nuznih mjera s rokovima provedbe,
koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila. Povjerenstvo prati provedbu plana na
temelju IzvjeS¢a o provedbi plana nuznih mjera koje mu dostavlja Vlada, na prijedlog
Ministarstva financija.

Ako tijekom proracunske godine ili prilikom izrade srednjoro¢nih proracunskih
dokumenata, Vlada, na prijedlog Ministarstva financija ocijeni da postoji rizik od
znaCajnih odstupanja od fiskalnih pravila strukturnog salda i1 pravila rashoda iz
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predlozenog Zakona, duzna je, na prijedlog Ministarstva financija, o tome sastaviti
Izvjesée o postojanju rizika vezanih uz ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja
Povjerenstvu, a koje o tome izvjeStava Odbor za financije 1 drzavni proracun Hrvatskog
sabora. U spomenutom lzvjescu iskazat ¢e se veli¢ina i uzroci te ¢e se predloziti mjere
koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila, s uCinkom ne kasnijim od proracunske
godine koja slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje utvrdeno.

Ako Povjerenstvo, kod usporedbe makroekonomskih projekcija s posljednje dostupnim
projekcijama Europske komisije, utvrdi znaCajna odstupanja u razdoblju od najmanje
Cetiri uzastopne godine, o tome sastavlja IzvjeS¢e o znafajnim odstupanjima u
makroekonomskim i prora¢unskim projekcijama koje dostavlja Vladi. Vlada je, na
prijedlog Ministarstva financija obvezna nakon zaprimanja ovog IzvjeS¢a obrazloziti
odstupanja, odnosno poduzeti nuzne mjere u svrhu poboljSanja kvalitete
makroekonomskih projekcija i o tome izvijestiti Povjerenstvo.

Vije¢e Europske unije u srpnju 2014. godine dalo je, izmedu ostaloga, preporuku da se
Povjerenstvo za fiskalnu politiku osnovano Odlukom kao drugo radno tijelo Hrvatskoga
sabora zakonski utemelji kako bi se ojacala njegova neovisnost i prosirile njegove ovlasti.
Za rad Povjerenstva potrebno je osigurati i odgovarajuce financijske resurse.

Upravo stoga, predlozenim se Zakonom Povjerenstvo za fiskalnu politiku definira kao
stalno, neovisno i samostalno tijelo koje obavlja poslove iz svog djelokruga rada i
nadleznosti, odredene ovim Zakonom. Kako bi se naglasila neovisnost Povjerenstva,
Zakonom je propisano kako predsjednik Povjerenstva, koji organizira i upravlja radom
Povjerenstva profesionalno, ima pravo na placu u visini place potpredsjednika Drzavnog
izbornog povjerenstva te ¢e se na njega na odgovarajuci nacin primjenjivati opéi propisi o
radu. Takoder, kako bi §to strucnije obavljalo svoje zadac¢e propisane ovim Zakonom
predvideno je da Povjerenstvo ima zaposlene drzavne sluzbenike koji, obavljaju strucne,
administrativne i tehnicke poslove. Sredstva za rad Povjerenstva osigurat ¢e se u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske u razdjelu Hrvatskoga sabora na posebnim
pozicijama.

Na ovaj nacin Povjerenstvu se daje jaca uloga supervizora nad primjenom predloZzenog
Zakona ali i nad provodenjem fiskalne politike drzave u cijelosti, sve s ciljem
unapredenja sustava javnih financija.

U skladu s preporukama Vije¢a Europske unije, predlozenim se Zakonom:
- fiskalna pravila u potpunosti uskladuju s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu i
- jaca neovisnost 1 prosiruje nadleznost Povjerenstva za fiskalnu politiku.

Na predloZeni ¢e se nacin ovim Zakonom, uzimajuc¢i u obzir sve ciljeve, kao 1 obveze
koje proizlaze iz punopravnog €lanstva u Europskoj uniji i niza teznji ka stvaranju jacih
fiskalnih okvira na podru¢ju Europske unije, doprinijeti dugorocnoj odrzivosti javnih
financija.
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1.  OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH ODREDBI

Clankom 1. propisano je kako se ovim Zakonom odreduju pravila kojima se
ogranicava visina rashoda i manjka opc¢eg proracuna i javnog duga, jaca odgovornost za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje prora¢unskih sredstava te jaca sustav kontrola
i nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti.

Clanak 2. navodi direktivu &ije se odredbe prenose u predmetni Zakon. Rije¢ je o
Direktivi Vije¢a 2011/85/EU koja propisuje detaljna pravila o potrebnim obiljezjima
proracunskih okvira drzava c¢lanica kako bi se osigurala uskladenost istih s obvezama
koje proizlaze iz Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Time se doprinosi stvaranju
proracunskih uvjeta za izbjegavanje prekomjernog proracunskog manjka. Odredbe ove
Direktive nisu u potpunosti prenesene u cijelosti u ovaj Zakon buduci da su iste ve¢
sastavni dio drugih zakonskih akata i propisa.

Clankom 3. utvrden je cilj Zakona koji je definiran kao osiguranje i odrzavanje
fiskalne odgovornosti, transparentnosti te srednjorocne i dugoro¢ne odrzivosti javnih
financija, a koji se postize uspostavljanjem, primjenom i jacanjem fiskalnih pravila i
pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti na temelju kojih VVlada Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Vlada) utvrduje i provodi fiskalnu politiku.

Clanak 4. propisuje na koga se sve odredbe Zakona odnose. Tako se propisuje da
se odredbe Zakona odnose na drzavni prorac¢un i proracune jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru
proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika sukladno Pravilniku o utvrdivanju
proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika drZzavnog proratuna i proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave te o na¢inu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Nadalje, u dijelu primjene fiskalnih pravila propisano je da se odredbe Zakona
primjenjuju dodatno i na pravne osobe koje su prema pravilima statisticke metodologije
Europske unije (ESA 2010) razvrstane u sektor opéeg proracuna, a nisu prorac¢unski i
izvanproracunski korisnici. Pojam ,,0p¢i proracun® koji se koristi u ovom Zakonu, ali i u
drugim zakonima i1 podzakonskim propisima kojima se ureduje podrucje javnih financija
istovjetan je pojmu ,,opc¢a drzava“ koji se koristi u statisticke svrhe.

Takoder, u dijelu koji se odnosi na davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti, Zakon
se primjenjuje i na trgovacka druStva u vlasniStvu Republike Hrvatske i/ili jedne ili visSe
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima je
osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Takve ¢e pravne osobe biti utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji vodi Ministarstvo
financija.

Clanak 5. utvrduje znaGenja pojedinih pojmova u smislu ovoga Zakona. Dodatno,
s obzirom da se propisi moraju pisati rodno osjetljivim jezikom, a radi jasnoce, manjeg
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opterecenja i izbjegavanja nepotrebne duljine teksta propisa, posebnom odredbom dano je
odredenje koriStenja pojmova s rodnim znacenjem Sto je u skladu sa Jedinstvenim
metodolosko-nomotehnickim pravilima za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor
(,,Narodne novine*, br. 74/15).

Clankom 6. utvrduje se pravilo strukturnog salda koje je uskladeno s okvirom za
upravljanje ekonomskom politikom u Europskoj uniji. Ovo pravilo uvazava postojanje
ekonomskih ciklusa, Sto je od iznimne vaznosti za prevladavanje recesijskih uvijeta.
Strukturni saldo izraZzen udjelom u bruto domac¢em proizvodu mora se ostvarivati prema
planu prilagodbe radi dostizanja srednjoro¢nog proracunskog cilja definiranog sukladno
pravnim odredbama Europske unije. Plan prilagodbe odreduje Vlada u Programu
konvergencije pri cemu medugodisnje poboljSanje strukturnog salda mora biti u skladu s
pravnim odredbama Europske unije. Srednjoro¢ni proracunski cilj odnosi se na iznos
strukturnog salda koji osigurava da manjak opceg prorauna ne bude veci od 3% BDP-a,
odnosno da javni dug ne bude vec¢i od 60% BDP-a. Fiskalno pravilo, u dijelu odredbe
strukturnog salda, smatra se ispunjenim kada je strukturni saldo iskazan u godisnjem
izvjeStaju o primjeni fiskalnih pravila za prethodnu godinu jednak ili veéi od
srednjorocnog  proracunskog cilja ili osigurava priblizavanje srednjoro¢nom
prorac¢unskom cilju prema utvrdenom planu prilagodbe, a pri ¢emu se dozvoljavaju
odredena odstupanja za iznos koji nije znacajan.

Clankom 7. uvodi se jo§ jedno fiskalno pravilo - pravilo rashoda. Prema tom
pravilu godi$nji rast rashoda opcéeg prora¢una ne smije prelaziti referentnu potencijalnu
stopu rasta BDP-a, koju Europska komisija utvrduje sukladno pravnim odredbama
Europske unije. Ako je strukturni saldo jednak ili ve¢i od srednjoro¢nog proracunskog
cilja utvrdenog sukladno pravnim odredbama Europske unije, pravilo rashoda se ne
primjenjuje te je u tom sluc¢aju dovoljno postivanje pravila strukturnog salda i pravila
javnog duga. Pri tom su dozvoljena izuzeCa za pojedine kategorije rashoda, utvrdene
pravnim odredbama Europske unije, kao $to su primjerice rashodi za kamate, rashodi za
provodenje programa Europske unije bez nacionalnog sufinanciranja, godiSnje promjene
rashoda uslijed promjena u institucionalnom obuhvatu opcéeg proracuna te godi$nja
promjena u cikli¢ki osjetljivim rashodima dok se rashodi za investicije, bez onih
financiranih iz programa Europske unije, ukljuuju u prosje¢nom iznosu temeljem
dinamike njithova kretanja u prethodne cetiri godine. Iznimno, rashodi opceg proracuna
mogu se povecati i iznad referentne potencijalne stope rasta BDP-a za iznos povecéanja
prihoda uslijed promjena zakonodavnog okvira. S druge strane, smanjenje prihoda opceg
proracuna zbog promjene zakonodavnog okvira mora biti uskladeno sa smanjenjem
rashoda opéeg proracuna i/ili s povec¢anjem drugih prihoda promjenom zakonodavnog
okvira.

Clankom 8. utvrduje se fiskalno pravilo javnog duga prema kojem udio javnog
duga u BDP-u ne smije prije¢i referentnu vrijednost od 60% sukladno pravnim
odredbama Europske unije. Ako udio javnog duga u BDP-u prelazi referentnu vrijednost
od 60%, razlika izmedu udjela javnog duga u BDP-u i referentne vrijednosti od 60%
mora se smanjiti po dinamici koja je u skladu s pravnim odredbama Europske unije (tj. po
prosjecnoj stopi od jedne dvadesetine godiSnje u naredne tri godine od godine u kojoj je
udio javnog duga u BDP-u presao referentnu vrijednost od 60%).
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Fiskalna pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona, dakle pravilo strukturnog
salda, pravilo rashoda i pravilo javnog duga primjenjivat ¢e se i tumaciti U potpunosti u
skladu s pravnim odredbama Europske unije.

Clankom 9. navodi se kako se drzavni proradun i financijski planovi
izvanproracunskih korisnika izraduju u skladu s fiskalnim pravilima iz ¢lanaka 6., 7. 1 8.
ovoga Zakona, ¢ime se u ovaj Zakon uskladuje s odredbama Direktive 2011/85/EU.

Clanak 10. navodi koja su zna¢ajna odstupanja od primjene fiskalnog pravila u
dijelu ostvarivanja strukturnog salda i u dijelu odredbe o godi$njem rastu rashoda opéeg
prorac¢una. Naime, odredbe Direktive 1175/2011 EU definiraju da se za drzavu ¢lanicu
koja jo$ nije postigla srednjorocni proracunski cilj, prilikom ocjene promjene u
strukturnom saldu provjerava je li odstupanje najmanje od 0,5 % BDP-a u pojedinoj
godini ili tijekom dvije uzastopne godine u prosjeku najmanje 0,25 % BDP-a godisnje. K
tome, prilikom ocjene kretanja rashoda, bez diskrecijskih mjera na strani prihoda,
provjerava se ima li odstupanje ukupan ucinak na proracunski saldo od najmanje 0,5 %
BDP-a u pojedinoj godini ili kumulativno u dvije uzastopne godine. Nadalje, ovim
¢lankom je propisano kako ¢e privremeno odgadanje primjene fiskalnih pravila biti
dozvoljeno u slu¢aju izvanrednih okolnosti sukladno pravnim odredbama Europske unije,
pod uvjetom da se time ne ugrozava fiskalna odrzivost u srednjem roku. Pod izvanrednim
okolnostima misli se na veée gospodarske poremecaje i/ili okolnosti koje su izvan
kontrole Vlade, ukljucujuéi financijsku krizu i katastrofe sa znaCajnim posljedicama na
op¢u financijsku situaciju u zemlji. O privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila,
u slucaju izvanrednih okolnosti na prijedlog Ministarstva financija odluc¢uje Vlada
odlukom, uz prethodno misljenje Povjerenstva za fiskalnu politiku.

Clankom 11. definirana je obveza pridrzavanja preporuka Vijeéa Europske unije
za vrijeme trajanja procedure prekomjernog proracunskog manjka, a u svrhu rjeSavanja
stanja prekomjernog proracunskog manjka i javnog duga.

Clankom 12. utvrduje se kako ¢e Povjerenstvo za fiskalnu politiku biti neovisno i
samostalno tijelo koje obavlja poslove iz svog djelokruga rada i nadleznosti. Povjerenstvo
se osniva s ciljem unaprjedenja sustava javnih financija i pracenja primjene fiskalnih
pravila utvrdenih ¢lancima 6., 7. i 8. ovoga Zakona, ¢ime se pridonosi osiguranju i
odrzavanju fiskalne discipline, transparentnosti te srednjorocne i dugorocne odrzivosti
javnih financija.

U ¢lanku 13. propisan je sastav Povjerenstva te trajanje njihovog mandata. Sedam
Clanova Povjerenstva bira se na nacin 1 po postupku utvrdenom ovim Zakonom na
mandat od pet godina.

Clankom 14. utvrdeno je da predsjednika i &lanove Povjerenstva imenuje
Hrvatski sabor na prijedlog Odbora za financije 1 drzavni prorac¢un koji je ujedno zaduZen
I za provedbu postupka izbora u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Clankom 15. utvrduje se postupak izbora i uvjete za imenovanje predsjednika
Povjerenstva na temelju javnog poziva. Nakon objavljenog javnog poziva i obavljenog
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razgovora sa kandidatima, Odbor za financije i drzavni prora¢un Hrvatskom saboru
predlaze kandidata za predsjednika Povjerenstva koji ¢e biti profesionalac, odnosno
obavljat ¢e posao predsjednika Povjerenstva u punom radnom vremenu.

Clankom 16. propisani su uvjeti koje mora ispunjavati osoba koju Odbor za
financija 1 drzavni proracun predlaze Hrvatskom saboru za predsjednika Povjerenstva.

U ¢lanku 17. ureden je nacin odabira kandidata za Clanove Povjerenstva koje
predlazu Drzavni ured za reviziju, EKonomski institut Zagreb, Institut za javne financije,
Hrvatska narodna banka te ekonomski i pravni fakulteti.

Clankom 18. utvrdeno je i da predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva nakon isteka
mandata mogu biti ponovno imenovani, a postupak izbora pokre¢e Odbor za financije i
drzavni proracun Sest mjeseci prije isteka mandata. U ovom je ¢lanku pojasnjeno kako
¢lanovi Povjerenstva u svom radu djeluju samostalno, u skladu s profesionalnim
standardima, a stavovi koje iznose u radu Povjerenstva ne predstavljaju stavove
institucija koje su ih predlozile. Takoder, izrijekom se utvrduje da je zabranjen je svaki
oblik utjecaja na rad Povjerenstva koji bi mogao ugroziti njegovu samostalnost i
neovisnost u donosenju odluka iz njegovog djelokruga rada, a predsjednik i clanovi
Povjerenstva za vrijeme ¢lanstva u Povjerenstvu ne smiju biti ¢lanovi politickih stranaka.

U ¢lanku 19. utvrdeni su razlozi zbog kojih predsjednik ili ¢lan povjerenstva
moze biti razrijeSen i prije isteka mandata.

U ¢lanku 20. utvrdeno je da Predsjednik Povjerenstva ima pravo na placu u visini
plac¢e potpredsjednika DrZavnog izbornog povjerenstva te da ne moZe sudjelovati u
politickim aktivnostima, obavljati drugu javnu duznost ili biti zaposlen u drugom tijelu
javne vlasti ili trgovackom drustvu, odnosno drugom poslovnom subjektu, niti se baviti
drugim djelatnostima osim navedenima u ovom Zakonu. Isto tako definirano je kako je
predsjednik Povjerenstva duZnosnik u smislu propisa kojima se ureduje sprecavanje
sukoba interesa, Sto znaci da ¢e predsjednik Povjerenstva biti obvezan predavati
imovinske kartice i imat ¢e druge obveze sukladno Zakonu o sprecavanju sukoba
interesa. Na predsjednika Povjerenstva odgovarajuce se primjenjuju opéi propisi o radu
kako bi se osigurala njegova neovisnost o fiskalnim vlastima, a $to je u skladu s
odredbama Direktive Vijec¢a 2011/85/EU.

U ¢lanku 21. propisano je kako ¢lanovi Povjerenstva obavljaju rad u Povjerenstvu
bez zasnivanja radnog odnosa i da za rad u Povjerenstvu primaju naknadu ¢ija je visina
utvrdena umnoSkom osnovice za drzavne duznosnike 1 koeficijenta 0,50, a imaju pravo
na naknadu troskova prijevoza i troskova nocenja u visini stvarnih troskova u svrhu
dolaska 1 sudjelovanja na sjednicama Povjerenstva za Sto se sredstva osiguravaju U
drzavnom proracunu.

Clanak 22. definira zadace Povjerenstva. Povijerenstvo razmatra i procjenjuje
rizike primjene fiskalnih pravila utvrdenih ovim Zakonom, u srednjoro¢nim
prora¢unskim dokumentima i godiSnjem izvjesStaju o izvrSenju. Nadalje, Povjerenstvo
razmatra 1 usporeduje makroekonomske i1 proraunske projekcije iz srednjoro¢nih
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proracunskih dokumenata s posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije.
Takoder, Povjerenstvo prati ispunjavanje preporuka Vije¢a Europske unije u svrhu
rjeSavanja stanja prekomjernog proracunskog manjka i javnog duga te daje misSljenje
Vladi o privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila u slucaju izvanrednih
okolnosti.

Clankom 23. utvrdeno je da Povjerenstvo tijekom izvrSavanja svojih zadaca
zauzima stajaliSta natpolovi¢énom vec¢inom glasova svih ¢lanova Povjerenstva i 0 tome
informira javnost objavama na mreznim stranicama Povjerenstva. Vazno je naglasiti kako
su ministarstva 1 druga srediSnja tijela drzavne uprave, jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, ostali proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Hrvatska
narodna banka obvezni, na zahtjev Povjerenstva, najkasnije u roku od 15 radnih dana od
dana zaprimanja zahtjeva, dostaviti dokumente i podatke koji su potrebni Povjerenstvu
radi izvrSavanja njegovih zadaca.

Clankom 24. utvrden je na¢in postupanja u sluéajevima kada Povjerenstvo utvrdi
da postoji rizik od znacajnih odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila. Ako Povjerenstvo
u zauzetim stajaliStima tijekom izvrSavanja zadaca ocijeni da postoji rizik od znacajnih
odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila, Vladi dostavlja Izvjes¢e Povjerenstva za
fiskalnu politiku o postajanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila. Vlada je
obvezna, na prijedlog Ministarstva financija u roku od 45 dana od zaprimanja navedenog
Izvjes¢a Povjerenstva ocitovati se o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih
pravila. Ako Vlada procijeni kako postoji rizik od znacajnih odstupanja od ispunjenja
fiskalnih pravila obvezna je predloziti plan nuznih mjera s rokovima provedbe, koje ¢e
dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila. Navedene mjere moraju se poceti primjenjivati
odmah po donoSenju tj. u godini u kojoj je odstupanje utvrdeno, s u¢inkom ne kasnijim
od proracunske godine koja slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje utvrdeno.
Povjerenstvo ¢e u takvim slu€ajevima pratiti provedu plana nuznih mjera na temelju
Izvjes¢a o provedbi plana nuznih mjera koje mu je dostavila Vlada, na prijedlog
Ministarstva financija.

Ako tijekom proracunske godine ili prilikom izrade srednjoro¢nih proracunskih
dokumenata sama Vlada, na prijedlog Ministarstva financija, ocijeni da postoji rizik od
znacajnih odstupanja od fiskalnih pravila, duzna je o tome, na prijedlog Ministarstva
financija sastaviti Izvjes¢e pod nazivom Izvjes¢e Vlade Republike Hrvatske o postajanju
rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila. Takvo Izvjes¢e ¢e Vlada dostaviti
Povjerenstvu, a Povjerenstvo ¢e o tome izvijestiti Odbor za financije i drZzavni proracun
Hrvatskog sabora. Vlada je u IzvjeS¢u duzna iskazati veli¢inu i1 uzroke te predloziti mjere
koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila, s u¢inkom ne kasnijim od proracunske
godine koja slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje utvrdeno. Vlada ¢e u navedenom
Izvjeséu iskazati veli¢inu 1 uzroke te predloZziti mjere koje ¢e dovesti do ispunjenja
fiskalnih pravila, s u¢inkom ne kasnijim od prora¢unske godine koja slijedi nakon godine
u kojoj je odstupanje utvrdeno, a Ministarstvo financija ¢e to Izvjesce objaviti na svojim
mreZnim stranicama.
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Ako Povjerenstvo, kod usporedbe makroekonomskih i proracunskih projekcija s
posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije utvrdi znacajna odstupanja u
razdoblju od najmanje Cetiri uzastopne godine, o tome sastavlja IzvjeS¢e Povjerenstva za
fiskalnu politiku o znacajnim odstupanjima u makroekonomskim i prora¢unskim
projekcijama. Takvo IzvjeS¢e Povjerenstvo dostavlja Vladi koja je obvezna, na prijedlog
Ministarstva financija obrazloziti odstupanja, odnosno poduzeti nuzne mjere u svrhu
poboljsanja kvalitete makroekonomskih projekcija i o tome izvijestiti Povjerenstvo.

Clankom 25. definirano je da se radom Povjerenstva rukovodi predsjednik
Povjerenstva koji ima polozaj ¢elnika tijela u odnosu na zaposlene u Povjerenstvu te da
se Povjerenstvo sastaje najmanje jednom u tri mjeseca, kao i nacin na koji predsjednik
Povjerenstva organizira rad Povjerenstva.

Clankom 26. propisano je da ¢e, ako je na sjednicu Povjerenstva pozvano
Ministarstvo financija, na sjednici sudjelovati ministar financija i/ili drugi drzavni
duznosnik iz Ministarstva financija. Isto tako, u radu Povjerenstva ¢e, bez prava glasa,
moci sudjelovati i druge osobe sukladno odluci Povjerenstva.

Clanak 27. utvrduje da se sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju u drzavnom
proracunu.

Clanak 28. definira kako Povjerenstvo ima pravo u Uredu Povjerenstva zaposliti
drzavne sluzbenike koji obavljaju strucne, administrativne i tehni¢ke poslove u svrhu §to
kvalitetnijeg obavljanja zadaca koje su mu propisane ovim Zakonom.

U ¢lanku 29. propisuje da Povjerenstvo o svom radu jednom godiSnje i to
najkasnije do 1. srpnja tekuce godine za prethodnu godinu mora izvijestiti Hrvatski sabor.
Isto tako, utvrduje se ovlast predsjedniku Povjerenstva za donosenje poslovnika o radu
Povjerenstva u kojemu ¢e se razraditi Sva druga pitanja bitna za rad Povjerenstva.

Clanak 30. definira se uz koje se dokumente dostavlja Izvjeitaj o primjeni
fiskalnih pravila. Tako je propisano da se uz program konvergencije dostavlja Izvjestaj o
primjeni fiskalnih pravila koja se odnose na pravilo strukturnog salda, pravilo rashoda te
pravilo javnog duga. Nadalje, uz drzavni proratun i financijske planove
izvanproracunskih korisnika za proracunsku godinu i projekcije za sljede¢e dvije godine
dostavlja Izvjestaj o primjeni fiskalnih pravila strukturnog salda i javnog duga koji se
odnosi na razdoblje za koje se donosi drzavni proracun i financijski planovi
izvanproracunskih korisnika. Uz izmjene 1 dopune drzavnog proracuna i financijskih
planova izvanproracunskih korisnika dostavlja se IzvjeStaj o primjeni fiskalnih pravila
strukturnog salda i javnog duga koji se odnosi na razdoblje za koje se donose izmjene i
dopune drzavnog prorauna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika. Uz
godis$nji izvjeStaj o izvrSenju drzavnog proracuna dostavlja se IzvjeStaj o primjeni
fiskalnih pravila koji se odnosi na pravilo strukturnog salda, pravilo rashoda te pravilo
javnog duga, a referira se na godinu na koju se odnosi godis$nji izvjeStaj o izvrSenju
proracuna. Sve navedene IzvjeStaje Ministarstvo financija ¢e objavljivati na svojim
mreZnim stranicama.
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Clanak 31. propisuje da Vlada, na prijedlog Ministarstva financija za vrijeme
trajanja procedure prekomjernog proracunskog manjka Povjerenstvu, uz redovne
izvjestaje, dostavlja 1 IzvjeStaj o mjerama za rjeSavanje stanja prekomjernog
prora¢unskog manjka koji Ministarstvo financija dostavlja Europskoj komisiji i Vijecu
Europske unije.

Clankom 32. dana je ovlast Vladi da uredbom propise oblik te sadrZaj Izvjestaja
o primjeni fiskalnih pravila.

Clanak 33. utvrduje pravilo za jadanje fiskalne odgovornosti kojim se jada i
sustav nadzora i kontrola nad koristenjem proracunskog novca. Ministarstvo financija
moze, tijekom izvrSavanja drzavnog proracuna obavljati financijsku kontrolu zakonitog i
namjenskog koriStenja proracunskih sredstava kod proracunskog korisnika drzavnog
proracuna 1 krajnjih korisnika. Dodatno se Ministarstvo financija, druga ministarstva 1
druga tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije ovlaséuje da moze obavljati
kontrole ucinkovitosti 1 opravdanosti koriStenja provedbe programa, aktivnosti ili
projekata financiranih iz proracuna, odnosno financijskog plana proracunskih korisnika
drzavnog proratuna. Time se uvodi mogucénost ex post evaluacije prvenstveno
svrhovitosti troSenja i opravdanosti financiranja sredstvima iz javnih izvora. Ako se u
takvim kontrolama uoCe nepravilnosti potrebno je o tome obavijestiti ustrojstvenu
jedinicu Ministarstva financija koja obavlja proracunski nadzor sukladno odredbama
Zakona o proracunu. Vazno je naglasiti da se odredbe ovoga €lanka na jednak nacin
primjenjuju i na jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koje temeljem ove
odredbe mogu provoditi kontrole na licu mjesta kod svojih proracunskih korisnika, kao 1
kod krajnjih korisnika sredstva iz prorac¢una jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Kako bi se kontrole iz ovoga ¢lanka provodile na $to ucinkovitiji nacin,
ministar financija ¢e donijeti naputak u kojemu ¢e na detaljniji nain propisati kako je
predmetne kontrole potrebno provoditi.

Clankom 34. propisana je obveza davanja godisnje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti (u daljnjem tekstu: Izjava) kojom ¢elnici obveznika na koje se ovaj Zakon
primjenjuje, potvrduju da su u radu osigurali zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje
sredstava. Uz to, Celnici potvrduju i da sustav unutarnjih kontrola efikasno funkcionira u
okviru prora¢unom, odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava. Odgovornost
Celnika za zakonito, namjensko 1 svrhovito koriStenje sredstava, te ucinkovito 1
djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola propisana je i drugim zakonima
(Zakonom o proracunu i Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru), ali
navedenim propisima nije propisana obveza samoprocjene rada sustava i kontinuiranog
rada na poboljSanju na nacin i putem instrumenata iz ovoga Zakona. Od 2011. godine
uvedena je obveza samoocjene i samoprocjene rada sustava, a u skladu s najboljom
praksom u podrucju financijskog upravljanja u Europskoj uniji.

U ¢lanku 35. utvrdeno je kome se dostavlja Izjava, kao i mehanizmi provjere
sadrzaja Izjava, ovisno o tome tko Izjavu daje. Pri tome je posebno uredeno davanje
Izjave trgovackih druStva u vlasniStvu viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, odnosno pravnih osoba kojima su osnivaci vise jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave. Ako je trgovacko drustvo u vlasnisStvu vise jedinica lokalne i



30

podrucne (regionalne) samouprave Izjavu i prate¢u dokumentaciju dostavlja nacelniku
op¢ine, gradonacelniku, odnosno Zupanu one jedinice lokalne i/ili podruc¢ne (regionalne)
samouprave koja ima najve¢i udio u vlasniStvu trgovackog druStva, a svim ostalim
jedinicama lokalne i/ili podru¢ne (regionalne) samouprave koje imaju udjele u vlasniStvu
dostavlja na znanje presliku dostavljene dokumentacije. Isto tako, utvrdeno je da se
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje imaju jednake udjele u
vlasnistvu trgovackog drustva koje su zajednicki osnovale, a od kojih niti jedna nema
najveci udio u vlasnistvu, kao i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje
su osnivaci druge pravne osobe moraju medusobno dogovoriti kojoj od jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave predsjednik uprave trgovackog drustva, odnosno
Celnik druge pravne osobe kojoj su osnivaci dostavlja Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i
prate¢u dokumentaciju. O svojem su medusobnom dogovoru duzne izvijestiti
Ministarstvo financija pisanim putem. Ako se jedinice lokalne i/ili podru¢ne (regionalne)
samouprave ne dogovore, sve imaju obvezu kontrolirati dostavljene izjave o fiskalnoj
odgovornosti. Posebno je definirano 1 da celnici obveznika koji su izravno odgovorni
Hrvatskom saboru Izjavu i prate¢u dokumentaciju dostavljaju Hrvatskom saboru, uz
godisnje izvjesce o radu.

Clankom 36. utvrdena je obveza izvjeStavanja o uo&enim nepravilnostima po
provedenim obveznim provjerama sadrzaja Izjava, kao i dokumentacije koja se predaje
uz samu Izjavu. O uocenim nepravilnostima izvijestit ¢e se Ministarstvo financija, kao
tijelo koje je krajnje odgovorno i nadlezno za uspostavljanje sustava financijskog
upravljanja i unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Takoder, u ovom je ¢lanku dana
ovlast Vladi da donese uredbu kojom ¢e biti detaljno utvrden izgled 1 sadrzaj Izjave,
upitnika o fiskalnoj odgovornosti, planova otklanjanja slabosti 1 nepravilnosti, izvjes¢a o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine i misljenja
unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u
prethodnoj godini. Navedenom uredbom utvrdit ¢e se 1 postupak te rokovi sastavljanja i
predaje Izjave, kao 1 nacin 1 rokovi izvjeStavanja Ministarstva financija o uoCenim
nepravilnostima, ali i nacin vodenja Registra trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja lzjave o fiskalnoj odgovornosti.

U <¢lanku 37. propisano je da Ministarstvo financija obavlja nadzor nad
provedbom ovoga Zakona osim u dijelu koji se odnosi na rad Povjerenstva, odnosno na
odredbe Glave VI. ovoga Zakona. Naime, Ministarstvo financija ne moze niti na koji
nacin obavljati nadzor nad radom Povjerenstva jer bi se na taj nacin izravno krSile
odredbe Direktive Vijeca 2011/85/EU koja zahtjeva da svaka drzava c¢lanica Europske
unije ima neovisno tijelo, odnosno tijelo koje je funkcionalno neovisno o fiskalnim
vlastima drZzave clanice, §to ne bi bio sluc¢aj ako bi nadzor nad radom takvog tijela
obavljalo Ministarstvo financija.

Clankom 38. utvrdena je prekriajna odgovornost za &elnika proratunskog i
izvanproracunskog korisnika drZzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave i ¢elnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
predsjednika uprave trgovackog drustva u vlasni$tvu Republike Hrvatske i/ili jedne ili
viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Celnika druge pravne osobe
kojoj je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne
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(regionalne) samouprave, koji ne sastavi i ne dostavi Izjavu o fiskalnoj odgovornosti na
nacin propisan Zakonom i podzakonskim propisima koji su doneseni na temelju istog. U
tom smislu, prekrSajna odgovornost bi postojala u sluc¢ajevima u kojima celnik uopce ne
dostavi Izjavu o fiskalnoj odgovornosti ili je dostavi sa znatnim kasnjenjima. Prilikom
utvrdivanja osnove za pokretanje prekrSajnog postupka potrebno je uzeti u obzir sve
okolnosti pa je tako primjerice sasvim izvjesno kako se prekrSajni postupak nece
pokretati za kasnjenja u dostavi koja se mogu podvesti pod bagatelna, a u kojima bi
pokretanje i vodenje prekrSajnog postupka proizvelo vece troskove od kazne koja bi u
konkretnom sluc¢aju bila napla¢ena. Nadalje, dodatno se propisuju prekrsajne kazne ako
se prilikom pregleda lIzjave o fiskalnoj odgovornosti utvrdi da je dokumentacija,
primjerice  Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, na temelju koje se daje lzjava
nevjerodostojna.

Clankom 39. navedeno je tko i kako podnosi optuzni prijedlog, nakon $to se
utvrdi da su pocinjene radnje koje su utvrdene kao prekrsaji, u skladu s ovim Zakonom.

Clanak 40. propisuje da ¢e Hrvatski sabor, tri mjeseca od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona imenovati ¢lanove Povjerenstva u skladu sa Zakonom. Do
imenovanja ¢lanova Povjerenstva, u skladu s odredbama ovoga Zakona, postojece
Povjerenstvo obavljat ¢e svoje zadac¢e u skladu s odredbama ovoga Zakona. Takoder,
utvrduje se kako ¢e do imenovanja novog predsjednika Povjerenstva, duznosti
Predsjednika povjerenstva obavljati predsjednik Odbora za financije i drzavni proraun
Hrvatskog sabora koji je sukladno vazecem zakonodavnom okviru ujedno i predsjednik
Povjerenstva.

Clankom 41. propisuje se kako ¢e se postupci koji su zapodeti po Zakonu o
fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine*, br. 139/10 i 19/14) zavrsiti prema odredbama
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine®, br. 139/10 i 19/14).

U ¢lanku 42. utvrdeni su rokovi u kojem ¢e se donijeti sljede¢i provedbeni
propisi:

1. pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Povjerenstva kojim ¢e se utvrditi
radna mjesta 1 opis poslova drzavnih sluzbenika i namjestenika zaposlenih
u Povjerenstvu, kao 1 broj potrebnih djelatnika, ukljucujuéi i1 uvjete
potrebne za raspored na radna mjesta,

2. poslovnik o radu Povjerenstva,

3. uredba kojom ¢e Vlada propisati na¢in vodenja Registra trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti, izgled i1 sadrzaj Izjave i prate¢e dokumentacije, postupak i
rokove sastavljanja i predaje Izjave te nacdin i rokove izvjeStavanja
Ministarstva financija o uocenim nepravilnostima, oblik 1 sadrzaj
Izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila i

4. naputak o nacinu provedbe kontrola tijekom i nakon izvrSavanja
proracuna, odnosno financijskog plana.
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Clanak 43. odreduje da ¢e Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (,,Narodne novine“, br. 78/11,
106/12, 130/13, 19/15 i 119/15) koja je donesena na temelju Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (,,Narodne novine®, br. 139/10 i 19/14) ostati na snazi do stupanja na snagu
Uredbe iz ¢lanka 32. ovoga Zakona.

Clankom 44. utvrduje se da ¢e danom imenovanja ¢lanova Povjerenstva za
fiskalnu politiku u skladu s odredbama ovoga Zakona prestati vaziti Odluka o osnivanju
Povjerenstva za fiskalnu politiku (,,Narodne novine®, br. 156/13).

Clankom 45. utvrdeno je kako danom stupanja na snagu ovoga Zakona
prestaje vaziti Zakon o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine®, br. 139/10 i 19/14).

Clankom 46. propisano je stupanje na snagu ovoga Zakona.

IV.  OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona potrebno je osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske u iznosu od 1.500.000,00 kuna koja su namijenjena za rad
Povjerenstva za fiskalnu politiku.

V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU OVIM
KONACNIM PRIJEDLOGOM U ODNOSU NA ONA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona, koji je usvojen u prvom c¢itanju u Hrvatskome
saboru, a u cilju poboljsanja njegovih odredbi, u tekstu Kona¢nog prijedloga zakona
nastale su odredene razlike. Sve primjedbe Odbora za zakonodavstvo Hrvatskog sabora
(u daljnjem tekstu: Odbor za zakonodavstvo) odnosile su se na potrebu nomotehnicke
dorade izricaja pojedinih odredaba i usvojene su te je sukladno istima izmijenjeno
sljedece.

Vezano za c¢lanak 4., Odbor za zakonodavstvo je naveo kako u stavku 1. Navodenje
punog naziva odredenog akta iziskuje i navodenje brojeva ,,Narodnih novina“ u kojima je
objavljen kao i eventualne njegove izmjene i dopune ili je potrebno napisati opéenito
navodenjem materije koju taj akt sadrzi. Slijedom toga, u ¢lanku 4. stavku 1. Konacnog
prijedloga zakona je izmijenjeno navodenje akta te je navedeno da se odredbe ovoga
Konaénog prijedloga zakona odnose na drzavni proracun i proracune jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdene u
Registru proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika ,,sukladno pravilniku kojim se
ureduje nacin utvrdivanja proracunskih 1 izvanproraunskih korisnika drZzavnog
prora¢una i proracunskih 1 izvanproraunskih korisnika proratuna jedinica lokalne 1
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podrucne (regionalne) samouprave te nacin vodenja Registra proracunskih 1
izvanproracunskih korisnika.*

Vezano za ¢lanak 5., Odbor za zakonodavstvo je naveo kako je radi preglednosti
potrebno istaknuti pojmove koji se definiraju. Nadalje, u tocki 6. suvisne su rijeci: ,,u
tekstu ovoga Zakona“ s obzirom na uvodnu reCenicu. Slijedom toga, u ¢lanku 5.
Konac¢nog prijedloga zakona istaknuti su pojmovi koji se definiraju, a u tocki 6. brisane
su rijeci ,,u tekstu ovoga Zakona“.

Vezano za ¢lanak 16., Odbor za zakonodavstvo je naveo kako je nejasna odredba stavka
2. s obzirom na navedene uvjete iz stavka 1. Zbog toga je u ¢lanku 16. Kona¢nog
prijedloga zakona stavak 2. brisan, jer su u stavku 1. navedeni svi uvjeti koje mora
zadovoljiti osoba koja ¢e biti izabrana za predsjednika Povjerenstva.

U odnosu na ¢lanak 17. Odbor za zakonodavstvo je naveo kako je u stavku 4. potrebno
odrediti §to se smatra pod ,,odgovaraju¢om stru¢nom spremom®, a rijeci ,,struéno znanje*
su suvisne s obzirom na imenovanje ¢lanova Povjerenstva. Slijedom toga, u ¢lanku 17.
Kona¢nog prijedloga zakona stavak 4. je izmijenjen i sada je jasno utvrdeno da institucije
koje nominiraju svoga predstavnika u Povjerenstva mogu nominirati osobu iz reda
istaknutih znanstvenika i1 stru¢nih djelatnika, koja ima zavrSen diplomski sveucili$ni
studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij kojim se stjece 300 ECTS bodova ili
cetverogodisnji dodiplomski studij kojim se stjecala visoka stru¢na sprema po ranijim
propisima i koja ima radno iskustvo iz nekog od sljede¢ih podrucja: javnih financija,
makroekonomije, ekonomske politike i raCunovodstva, koja u trenutku imenovanja, a niti
u prethodne tri godine nije bila ¢lan politickih stranaka.

Odbor za zakonodavstvo je nadalje naveo kako je u ¢lanku 19. stavku 2. ponovljena
odredba za predsjednika Povjerenstva koja je sadrZzana u ¢lanku 16. stavku 1. podstavku
5., a za ¢lanove Povjerenstva potrebno je staviti u ¢lanak 17. stavak 4. Zbog navedenog
stavak 2. u ¢lanku 19. je brisan, odnosno sadrzajno je prenesen u ¢lanak 17. stavak 4.
Konac¢nog prijedloga zakona te u ¢lanak 18., €iji je stavak 4. dopunjen te sada glasi: ,,(4)
Zabranjen je svaki oblik utjecaja na rad Povjerenstva koji bi mogao ugroziti njegovu
samostalnost i neovisnost u donosenju odluka iz njegovog djelokruga rada, a predsjednik
1 ¢lanovi Povjerenstva za vrijeme Clanstva u Povjerenstvu ne smiju biti ¢lanovi politickih

stranaka.*

U odnosu na ¢lanak 21. Odbor za zakonodavstvo je naveo kako je u stavku 2. potrebno
opcenito odrediti pozivanje na zakon koji ureduje odredenu materiju jer navodenje punog
naziva zakona iziskuje 1 navodenje brojeva ,,Narodnih novina“ u kojim je objavljen taj
zakon, kao i njegove izmjene i dopune. Slijedom navedene primjedbe izmijenjen je
izriGaj stavka 2. u &lanku 21. pa sada isti glasi: ,,(2) Clanovi Povjerenstva za rad u
Povjerenstvu primaju mjese¢nu naknadu koja im se isplacuje mjesecno unatrag u visini
koja se utvrduje mnozenjem osnovice za obracun pla¢e drzavnih duznosnika utvrdene u
zakonu kojim se ureduju obveze i prava drzavnih duznosnika s koeficijentom 0,50.

U c¢lancima 37., 40. i 44. Konacnog prijedloga zakona izri¢aj je doraden u skladu sa
primjedbama Odbora za zakonodavstvo Hrvatskog sabora koje su se odnosile na
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izostanak rijeci ,,odredbe®, dok je u ¢lanku 42. stavku 1. Kona¢nog prijedloga zakona
ispravljeno pozivanje na ¢lanak (do sada je stajalo clanak 28. stavak 4., a ispravno je
Clanak 28. stavak 3.).

Takoder, sukladno navodu Odbora za zakonodavstvo Hrvatskog sabora 0 potrebi dorade
same strukture (unutarnje podjele) Prijedloga zakona jer svi Clanci ne moraju imati
naslov, ali ako ga ima jedan onda ga moraju imati svi. Zbog toga su brisani podnaslovi
iznad Clanaka 6., 7. i 8. Kona¢nog prijedloga zakona, a dodatno je u prijelaznim i
zavr$nim odredbama ujednaceno navodenje brojeva ,,Narodnih novina®.

Uz navedeno, u dodatnim konzultacijama sa nadleznim sluzbama Europske komisije,
dodane su dvije odredbe kojima se poveéava transparentnost prilikom primjene fiskalnih
pravila utvrdenih u ovom Kona¢nom prijedlogu zakona. Izvjestavanje od strane Vlade je
razradeno u dvije faze, ex-ante faza u kojoj Vlada unaprijed utvrduje da postoji rizik od
znacajnih odstupanja od fiskalnih pravila i ex post faza, kada nakon zavrSetka
prora¢unske godine Vlada utvrdi da fiskalna pravila nisu ispostovana. Naime, ako
tijekom proracunske godine ili prilikom izrade srednjoro¢nih proracunskih dokumenata
Vlada, na prijedlog Ministarstva financija, ocijeni da postoji rizik od znacajnih
odstupanja od fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6. i 7. Kona¢nog prijedloga zakona, duzna je o
tome, na prijedlog Ministarstva financija, sastaviti IzvjeS¢e Vlade Republike Hrvatske o
postajanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja Povjerenstvu, koje
o tome izvjeStava Odbor za financije i drzavni proracun Hrvatskog sabora. Vlada ¢e u
navedenom lIzvjes¢u iskazati veli€inu i uzroke te predloziti mjere koje ¢e dovesti do
ispunjenja fiskalnih pravila, s u¢inkom ne kasnijim od prora¢unske godine koja slijedi
nakon godine u kojoj je odstupanje utvrdeno, a novost je da ¢e se to izvjesce objavljivati
na mreznim Stranicama Ministarstva financija, §to je dodano u stavak 6. Clanka 24.
Kona¢nog prijedloga zakona. Dodatno, u ¢lanku 30. Konacnog prijedloga zakona je
utvrdeno da kroz sve faze proraCunskog procesa Ministarstvo financija dostavlja
izvjestaje o primjeni fiskalnih pravila, a novost je da je sada izrijekom u stavku 5. ¢lanka
30. Konacnog prijedloga zakona navedeno da ¢e se svi izvjeStaji o primjeni fiskalnih
pravila objavljivati na mreZnim stranicama Ministarstva financija.

Dodatno, u skladu s ¢lankom 13. Jedinstvenih metodolosko-nomotehnickih pravila za
izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (,,Narodne novine®, br. 74/15) u ¢lanak 4. dodan
je stavak 4. koji glasi: ,,(4) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje
odnose se jednako na muski i zenski rod.“, a definicija pravnih odredba Europske unije je
dopunjena sa navodima akata koji su sastavni dio Pakta o stabilnosti i rastu.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Tijekom prvog citanja u Hrvatskome saboru iznijeti su i neki prijedlozi koji nisu
prihvaceni.

Odbor za financije i drzavni prora¢un Hrvatskog sabora u svojem je izvje$¢u S rasprave
naveo kako je zatraZzeno da se sastav ¢lanova Povjerenstva mijenja te da se umjesto
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predstavnika iz Hrvatske narodne banke odredi dodatni predstavnik iz Ekonomskog
instituta.

Sukladno Sporazumu o suradnji na podrucju statistike nacionalnih racuna opc¢e drzave i s
njom povezanih statistika, Hrvatska narodna banka odgovorna je za godiSnje i
tromjeseCne statistike financijskih racuna sektora opce drzave te tromjesecno
izvjes¢ivanje o dugu prema kriteriju iz Maastrichta prema metodologiji ESA 2010. To je
bio i1 razlog zasto je predstavnik Hrvatske narodne banke bio jedan od ¢lanova Odbora za
fiskalnu politiku koji je osnovan Odlukom o osnivanju Odbora za fiskalnu politiku koju
je Vlada donijela jos od 25. ozujka 2011. Iz istog je razloga predstavnik Hrvatske
narodne banke bio ¢lan Povjerenstva za fiskalnu politiku koje je osnovano Odlukom
Hrvatskog sabora od 18. prosinca 2013. (,,Narodne novine®, br. 156/13) i to kao drugo
radno tijelo Hrvatskog sabora. Napominje se kako su sa predlozenim sastavom
Povjerenstva suglasne i nadlezne sluzbe Europske komisije koje nikada nisu imale
primjedaba na isti.

Tijekom rasprave u Hrvatskom saboru u nekoliko su navrata zastupnici u Hrvatskom
saboru naveli kako je nejasno zaSto se osniva novo tijelo, sa novim zaposlenicima i
potrebnim sredstvima koja ¢e se osigurati u drzavnom prora¢unu. U nastavku se
pojasnjava zasto nije prihvacen prijedlog Kluba zastupnika Mosta nezavisnih lista i Kluba
zastupnika GLAS-a i HSU-a da se ne osniva novo tijelo.

Isticemo kako Direktiva Vijeca 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za
proracunske okvire drzava ¢lanica, sukladno ¢lanku 6. zahtijeva da u drZavama ¢lanicama
postoje neovisna tijela ili tijela funkcionalno neovisnih o fiskalnim vlastima drzave
¢lanice koja ¢e, na temelju pouzdane 1 neovisne analize, vrSiti u¢inkoviti 1 pravovremeni
nadzor uskladenosti s fiskalnim pravilima. Od kada je osnovan Odbor za fiskalnu politiku
jo§ 2011. godine nastojanja su bila imati tijelo koje ¢e sukladno svojim karakteristikama
udovoljavati navedenim odredbama. Kako bi se povecala neovisnost povjerenstva,
prilikom donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(,,Narodne novine* br. 19/14) u izmijenjenom ¢lanku 5. dodan je stavak 8. koji je glasio:
»(8) Primjenu fiskalnog pravila iz ovoga ¢lanka prati stru¢no i neovisno tijelo ¢ije se
zadace definiraju posebnim propisom.« Slijedom toga, Hrvatski sabor je 18. prosinca
2013. donio Odluku (,,Narodne novine®, br. 156/13) kojom je osnovano Povjerenstvo za
fiskalnu politiku kao drugo radno tijelo Hrvatskog sabora. Povjerenstvo za fiskalnu
politiku Hrvatskoga sabora zamijenilo je tadasnji Odbor za fiskalnu politiku. Clanove
Povjerenstva, izuzev predsjednika Povjerenstva, imenovao je Hrvatski sabor na prijedlog
Odbora za financije i drzavni proracunu na razdoblje od pet godina, a predsjednik je po
funkciji i bez prava glasa predsjednik Odbora za financije i drzavni proracun Hrvatskog
sabora. Od 1. srpnja 2013. tj. od kada je Republika Hrvatska postala ¢lanica Europske
unije obvezni smo primjenjivati politike usvojene na razini Europske unije. Jedna od
takvih politika je i Europski semestar tj. ciklus koordinacije gospodarske i fiskalne
politike unutar Europske unije koji je dio okvira Europske unije za gospodarsko
upravljanje. Tijekom Europskog semestra, drzave ¢lanice uskladuju svoje proracunske i
gospodarske politike s ciljevima i pravilima dogovorenima na razini Europske unije.
Europski semestar obuhvaca tri bloka koordinacije gospodarske politike:
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1. strukturne reforme, s naglaskom na promicanju rasta i zapoSljavanja u
skladu sa strategijom Europa 2020,

2. fiskalne politike, s ciljem osiguranja odrzivosti javnih financija u skladu s
Paktom o stabilnosti i rastu i

3. sprecavanje prekomjernih makroekonomskih neravnoteza.

U okviru Europskog semestra, Europska komisija u svojim je preporukama jos od 2014.
godine kontinuirano navodila kako se pozdravlja uspostava Povjerenstva za fiskalnu
politiku, ali se smatra da su potrebne dodatne mjere za jaCanje njegovog poloZaja u
podru¢ju planiranja i pracdenja proracuna. Pritom je navodeno kako treba ojacati
neovisnost Povjerenstva, proSiriti njegove ovlasti, osobito u pogledu pracenja svih
fiskalnih pravila te ex ante i ex post ocjene predvidanja te osigurati odgovarajuce resurse.
Trenutno vazece uredenje institucionalnog okvira rada Povjerenstva za fiskalnu politiku
kojemu je na Celu saborski zastupnik, koji je ujedno i predsjednik Odbora za financije 1
drzavni prora¢un Hrvatskog sabora, nije bilo u cijelosti u skladu s Direktivom Vijeéa
2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava cClanica.
Stoga se ovim Kona¢nim prijedlogom zakona Povjerenstvo za fiskalnu politiku
definirano kao stalno, neovisno i samostalno tijelo. To tijelo ¢e imati Status razdjela u
drzavnom proracunu, raspolagat ¢e sa sredstvima potrebnima za angazman stru¢njaka
koji ¢e clanovima Povjerenstva biti na raspolaganju radi provodenja zadaca utvrdenih
ovim Konacnim prijedlogom zakona, a predsjednik Povjerenstva ¢e se ubuduce birati
temeljem javnog poziva. Na ovaj nacin Povjerenstvu se daje jaca uloga supervizora nad
primjenom Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ali i nad provodenjem fiskalne politike
drzave u cijelosti, sve s ciljem unapredenja sustava javnih financija.



